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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA MONOPARENTAL EN LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y LOS REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL
TITULO DE FAMILIA MONOPARENTAL DE CASTILLA Y LEON.

La presente memoria se elabora en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 75y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castillay Ledn.

Esta memoria se realiza sobre la base de la memoria aprobada en el afio 2021,
dado que el presente proyecto normativo supone la reactivacién del proyecto de
Decreto tramitado en el citado afio y que pasé todos los trdmites preceptivos previos a
su publicacién.

El texto del proyecto que nuevamente se somete a valoracidn no incorpora
cambios significativos en cuanto al concepto de familia monoparental y Unicamente
presenta variaciones en el Capitulo Il, relativo al procedimiento administrativo con una
doble finalidad:

- Atender a las observaciones realizadas por la mayoria de las entidades vy
organismos que tuvieron conocimiento del anterior proyecto.

- Dotar de coherencia al procedimiento administrativo de emisidn del titulo de
Familia Monoparental en relacion con el procedimiento de emisidon del titulo de
Familia Numerosa, cuya normativa reguladora actualmente estd también en fase de
modificacion.

1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE
VIGENCIAS.

1.1. MARCO NORMATIVO:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece en el articulo 70.1.10 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de asistencia social, servicios
sociales y desarrollo comunitario, promocién y atencién a las familias, la infancia, la
juventud y los mayores; prevencion, atencion e insercién social de los colectivos
afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusidon social, y proteccién y
tutela de menores, de conformidad con lo previsto en el articulo 148.1.20 de la
Constitucion Espafiola que, en su articulo 39.1 dispone que los poderes publicos
aseguran la proteccidn social, econdmica y juridica de la familia.



El presente decreto sirve al interés general al posibilitar el cumplimiento del
mandato del articulo 42 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las
Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo los requisitos necesarios
para reconocer la condicion de familia monoparental y el procedimiento de
reconocimiento y expedicidn del Titulo de Familia Monoparental de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Su eficacia, ademas, queda garantizada al establecer, para ello, el
procedimiento agil mas agil posible para conseguir el objetivo propuesto.

El articulo 5 de la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la
adopcién en el dmbito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral y a la eliminacidn de la brecha salarial de género en
Castilla y Ledn contempla, entre sus objetivos, “atender las caracteristicas especiales
que se den en las distintas modalidades de familia, con especial atencién a las
numerosas, monoparentales, con personas con discapacidad o dependencia a su
cargo, en riesgo de exclusidn social o en situacién de vulnerabilidad”.

Y en su articulo 17.1 obliga a las Administraciones Publicas de la Comunidad a
promover el acceso prioritario de las familias monoparentales, entre otras, “a las
medidas de apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral que se
adopten”.

1.2. COMPETENCIA:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 33/2014, de 31 de julio, por el que se
establece su estructura organica, modificado por Decreto 13/2022, de 5 de mayo,
corresponde a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades promover, dirigir,
coordinar, desarrollar, ejecutar e inspeccionar, en el ambito de la Comunidad de
Castilla y Ledn, las politicas de servicios sociales, drogodependencias, y las
transversales de familia, igualdad de oportunidades, mujer y juventud. Corresponde a
la Direccion General de Familias, Infancia y Atencidn a la Diversidad, adscrita a la
Gerencia de Servicios Sociales, las funciones previstas en el articulo 20 bis del
Reglamento General de la Gerencia de Servicios Sociales aprobado por Decreto
2/1998, de 8 de enero, entre ellas, el impulso de las actuaciones que favorezcan la
promocion de las familias en todas las esferas de la sociedad y la coordinacion de las
politicas de familia en todos los ambitos de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

El presente decreto habra de ser aprobado por la Junta de Castilla y Ledn, en el
ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida por el articulo 16 e) de la Ley
3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y
Ledn, a propuesta de la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades, de acuerdo
con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno.
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1.3. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE VIGENCIAS.

Este Decreto no modifica disposicién normativa alguna.

El presente Decreto entrara en vigor en el plazo de un mes desde su publicacién
en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn. Este plazo se considera razonable y justificado
desde la perspectiva de Lo novedosos de esta materia y, por tanto, la necesaria
informacién que debe trasladarse sobre la misma a posibles solicitantes y a los érganos
territoriales que gestionaran las solicitudes.

2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

2.1. Necesidad.

La Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcion en el ambito
publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y a la eliminacién de la brecha salarial de género en Castilla y Ledn recoge en su
articulo 5 sus dos objetivos principales:

a) Crear las condiciones necesarias para garantizar el libre desarrollo de la vida
personal y familiar, asi como el acceso, permanencia y promocion laboral de las
personas, incluidas aquellas que hayan asumido responsabilidades familiares.

b) Atender las caracteristicas especiales que se den en las distintas modalidades
de familia, con especial atencidn a las numerosas, monoparentales, con
personas con discapacidad o dependencia a su cargo, en riesgo de exclusién
social o en situacidn de vulnerabilidad.

Y en su articulo 17 mandata a todas las Administraciones Publicas de la
Comunidad, en el ambito de sus competencias, ademds, a promover “el acceso
prioritario de las familias numerosas, monoparentales, de familias con menores o con
personas dependientes o discapacidad a su cargo, y, especialmente, de aquellas con
menores recursos, victimas de violencia de género y de las personas y familias que
residan en el medio rural, a las medidas de apoyo a la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral que se adopten”.

Con el fin de lograr una politica de proteccién y apoyo a las familias
monoparentales y facilitar el acceso a dichas medidas, es necesario articular el
procedimiento que acredite la condicién de Familia Monoparental del Castilla y Ledn y
los requisitos que habran de cumplir para obtener el Titulo que les permitird su
reconocimiento como un tipo de familia diferenciado y con suficiente presencia en
nuestra sociedad, el apoyo y la proteccion debidos.



2.2. Oportunidad.

El concepto de familia ha ido evolucionando como consecuencia de la aparicién
de nuevas formas de convivencia en nuestra sociedad. Hablamos de “familias” con
entidad propia, no solo de distintos modelos a los que asegurar la proteccién a la que
hace referencia el texto constitucional. Es evidente que en los ultimos afios, se ha
reducido considerablemente el nimero de miembros de las unidades familiares, como
consecuencia del descenso de la natalidad y se ha reducido el nimero de familias en
las que conviven tres generaciones, debido, fundamentalmente, a la incorporacién de
la mujer al mundo laboral y la atencién de las personas mayores en su hogar o en
centros residenciales. Ademds se ha incrementado el numero de familias
monoparentales, en las que un Unico adulto, mayoritariamente una mujer, asume la
responsabilidad sobre sus hijos o menores a su cargo.

Asi, tendra la consideracion de familia monoparental la formada por un unico
responsable familiar y las personas que por filiacidn, adopcidn, tutela, o acogimiento
permanente o preadoptivo, dependen de ella en exclusiva.

Pero el presente Decreto ha querido distinguir las familias monoparentales en
las que solo hay un responsable familiar desde su origen, por muerte, desapariciéon o
pérdida de la patria potestad por uno de los progenitores, de otras unidades familiares
que podrian llegar a considerarse en situacion de monoparentalidad: En concreto,
aquellas formadas por los dos progenitores, personas tutoras o acogedoras que
mantienen la convivencia y los hijos habidos en comun si uno de los dos progenitores
tiene reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65%, un grado 3 de
dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una gran invalidez.

Ademas, también hay situaciones diferenciales que agravan la propia situacion
de monoparentalidad, como puede ser la violencia de género. Asi, se equipara a Unica
responsable de la familia monoparental a la mujer que acredite la situacion de
violencia de género por alguno de los medios previstos en el articulo 7 de la Ley
13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn.

Del mismo modo, se equiparan los casos en los que, aun existiendo dos
progenitores, solo uno de ellos estd asumiendo la carga del cuidado de los hijos, por no
percibir la correspondiente pensidon de alimentos, situacion que debera acreditarse; o
que, aun percibiéndola, el volumen de ingresos de la unidad familiar es escaso.

Por ultimo, la presente disposicién ha querido reconocer dos categorias a las
familias monoparentales. Tendrdn categoria general las formadas por un Unico
responsable familiar y un menor, pudiendo ser reconocidas como categoria especial:

- Las formadas por un Unico responsable familiar y dos o mds hijos.

- Las formadas por un Unico responsable familiar y un hijo con una
discapacidad igual o superior al 33 por ciento o en situacién de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.
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- Las formadas por los dos progenitores, personas tutoras o acogedoras que
conviven con uno o mas hijos habidos en comun, o por un unico
responsable familiar con un hijo o varios si cualquiera de estos progenitores
tiene reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65%, un grado
3 de dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una gran
invalidez.

De esta manera, al igual que en el caso de las familias numerosas, la Junta de
Castilla y Ledn podra graduar los beneficios y ventajas para las familias castellanas y
leonesas con el titulo de Familia Monoparental en funcién de su categoria.

2.3. Adecuacién al marco normativo regulador.

Esta disposicion sirve al interés general al posibilitar el cumplimiento del
mandato del articulo 42 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las
Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo los requisitos necesarios
para reconocer la condicion de familia monoparental y el Titulo de Familia
Monoparental de la Comunidad de Castilla y Ledn que la acredite.

Su eficacia queda garantizada al establecer, para ello, el procedimiento mas agil
para alcanzar el objetivo propuesto.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el presente decreto no
supone restriccion de derecho alguno y las obligaciones que impone a sus
destinatarios son las indispensables en un procedimiento reglado y ordenado para el
reconocimiento de la condicién de familia monoparental y la expedicién del
correspondiente titulo.

En cumplimiento del principio de seguridad juridica, es acorde con la
regulacion sobre la materia establecida en la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas
de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la Ley 10/2019, de 3 de
abril, por la que se promueve la adopcién en el ambito publico y privado de medidas
dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacién de la
brecha salarial de género en Castilla y Ledn.

En aplicacién del principio de transparencia, se ha completado el tramite de
consulta previa durante el proceso de elaboracién de la disposicidn y se ha posibilitado
a los ciudadanos la participacién en la elaboracidn de su contenido a través del portal
de transparencia y participaciéon ciudadana de la Administracién de la Comunidad
“Gobierno Abierto”.

Y de acuerdo con el principio de eficiencia, este decreto evita a sus
destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo al tiempo
que define el procedimiento de reconocimiento de la condicién de familia
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monoparental y la expedicidn del correspondiente titulo con el menor coste posible y
mediante la utilizacidn de los medios mas adecuados.

2.4. Especial referencia al procedimiento administrativo electrénico.

En estos momentos, resulta inexcusable la regulacion de nuevos
procedimientos por otra via que no sea la Administracion Electrdnica: la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico mandata a la Administracion
Publica para someter su actuaciéon a los principios de eficacia, servicio efectivo,
simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos, racionalizacién y agilidad. Y la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece el derecho de los ciudadanos a relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas, y la obligatoriedad de practicar las
notificaciones preferentemente por medios electrénicos.

Asi, el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de Familia
Monoparental de Castilla y Ledn sera electrénico en lo que se refiere a la necesidad y
obligatoriedad de cumplimentar la solicitud a través de la correspondiente aplicacién
informatica creada a tal efecto. Sin embargo, teniendo en cuenta que aun existe un
porcentaje de poblacién que tiene dificultades en relacionarse de manera totalmente
electrénica con la administracién, se mantiene la posibilidad de presentar dicha
solicitud por los cauces presenciales habituales, en coherencia con el procedimiento de
emision del titulo de Familia Numerosa.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El presente Decreto se estructura en dos capitulos, 14 articulos una disposicion
adicional y dos disposiciones finales.

El Capitulo I, esta formado por los 5 primeros articulos.

El articulo primero establece el objeto del decreto; el articulo segundo fija el concepto
de familia monoparental y de aquellas situaciones que se la equiparan; el articulo
tercero regula los requisitos que ha de cumplir la familia monoparental para adquirir y
mantener dicha condicién, tanto por parte de la persona responsable familiar como
por parte de los hijos; el articulo cuarto establece dos categorias, general y especial y
el articulo quinto regula la pérdida de la condicién de familia monoparental.

El Capitulo Il, comprende los articulos del 6 al 14.

El articulo sexto establece el modo de acreditacidn, el articulo séptimo determina el
dérgano competente; el articulo octavo regula la presentacion de solicitudes; el articulo
noveno la documentacién a presentar; el articulo décimo la resoluciéon y emisién del
titulo de familia monoparental; el articulo undécimo la vigencia del titulo y sus efectos;
el articulo duodécimo la modificacion y renovacion del citado titulo; el articulo
decimotercero la pérdida del titulo de familia monoparental. Finalmente, el articulo
decimocuarto recoge el compromiso de la Junta de Castilla y Ledn en el
establecimiento concreto de beneficios y ventajas para las familias castellanas y
leonesas con el titulo de Familia Monoparental.
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La disposicién adicional recoge la compatibilidad entre el titulo de familia
monoparental y el de familia numerosa.

Por ultimo, la disposicion final primera habilita al titular de la consejeria en materia de
familias a dictar drdenes en aplicacion de este Decreto, y la segunda establece su
entrada en vigor.

4. ESTUDIO ECONOMICO.

El Decreto no tiene impacto presupuestario directo, ya que su aprobacién,
directamente, solo conlleva la obligacion para la Administracion de reconocer la
condicién de monoparental a las familias que acrediten el cumplimiento de los
requisitos fijados en el Decreto. Por tanto, el impacto directo del Decreto se traduce en
gastos de personal fundamentalmente.

El impacto econdmico tanto para las familias monoparentales como para la
Administracion se producira con la aprobacion de las diferentes ayudas, subvenciones
o programas en los que la condicién de monoparentalidad implique su posibilidad de
acceso a las eventuales ayudas o beneficios en condiciones mas favorables a ellos. El
coste econémico se difiere por tanto hasta ese momento, dado que en la actualidad no
se dispone de datos para calcularlo.

No obstante, si se analiza, a titulo de ejemplo, el impacto que supondra el acceso
favorable de las familias monoparentales a algunos programas y subvenciones de la
Direccion General de Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad.

Impacto econdmico directo: la puesta en marcha del procedimiento del
reconocimiento de familia monoparental implicara:

- Personal que revise las solicitudes y compruebe el cumplimiento de
requisitos. Al igual que sucede con el reconocimiento de los titulos de familia
numerosa, el personal encargado de realizar estas funciones sera el personal de
las secciones de familia de las Gerencias Territoriales, apoyado por el personal
del Servicio de Programas de Apoyo a Familias de servicios centrales. No sé
prevé incrementar el personal para tramitar estos nuevos titulos por tanto no
se prevé impacto presupuestario.

Costes Actuales: De acuerdo con la informacién facilitada por las Gerencias
Territoriales de Servicios Sociales, a continuacion se realiza una estimacion de
del nimero de personas y porcentaje de su jornada que se dedicard a este
procedimiento, y que como se ha expuesto, en principio sera el mismo que
actualmente se dedica a las tareas administrativas de familia Numerosa
(revisar, comprobar requisitos...), asi como su coste estimado:



PERSONAL FAMILIAS NUMEROSAS

JEFE SECCION TECNICO SUPERIOR TECNICO GESTION JEFENEGOCIADO ADMINISTRATIVO AUXILIAR
A124/13 A123/0 A222/0 €218/04 €118/0 €214/0
COSTE ANUAL| 55.718,65 46.371,83 39.225,83 31.051,49 31.492,16 24.252,78
N2 |%horas| COSTE | N2 |%horas| COSTE | N [%horas| COSTE | N2 | % horas COSTE N2 [%horas| COSTE |N2| %horas | COSTE
AVILA 1| 10% 5.571,87 2| 100% | 48.505,56
BURGOS 1| 10% 5.571,87 1 90% 27.946,34 2 65% 31.528,61
LEON 1| 10% 5.571,87 2 |100%+80%| 43.655,00
PALENCIA 1| 25% | 13.92966 | 1 | 10% | 4.637,18 1 100% 31.051,49 1 75% 18.189,59
SALAMANCA | 1| 10% 5.571,87 [ 1| 15% 6.955,77 1 100% 31.051,49 1 40% | 12.59,86 | 1 40% 9.701,11
SEGOVIA 1| 10% 5.571,87 1] 30% [11767,75| 1 100% 31.051,49
SORIA 1| 30% | 16.715,60 2 |100%+20%| 37.261,79
VALLADOLID | 1| 10% 5.571,87 2 100% 62.102,98 1 80% 19.402,22
ZAMORA 1| 10% 5.571,87 1 100% 31.051,49 2 50% 24.252,78
TOTAL 9 69.648,31 2 11.592,96| 1 11.767,75] 9 251.517,07| 1 12.596,86( 11 195.234,88| 552.381,83

Impacto _econdmico

Personal que programe la aplicacion informatica de gestion de los titulos de
familia monoparental. La aplicacidn informatica se realizard por personal del
servicio de Informatica de la Gerencia, por lo que no se prevé tampoco por este

motivo impacto presupuestario.

En cuanto a la estimacion del coste de las personas dedicadas al disefio y
creacion de la nueva aplicacion informatica, que es la misma que actualmente
esta disefando la de Familias Numerosas, ya que es un moddulo de una
aplicacion integral para todos los programas de familias, dicho analisis se ha
realizado en funcién del puesto, categoria y porcentaje de jornada dedicado a

esta tarea:

Nivel
Jefe de proyecto
Técnico de sistemas
Analista
Programador
Técnico de pruebas
Licencias

n2Personas  COSTE

1 59.850,00€

0 49.210,00€

0 49.210,00€

2 46.550,00€

0 46.550,00€

0 4.800,00€
indirecto.-

una de las Consejerias.

Desde la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, y a titulo de ejemplo, se
identifican algunos programas o lineas en los que el reconocimiento de la condicion de
monoparentalidad se prevé que tendrd impacto econdmico:

%Horas  Meses
60% 8
50% 8
100% 8
80% 8
30% 8
100% 8

El

Horas Salario-meses

256 39.900,00€
256 32.806,67€
256 32.806,67€
256 31.033,33€
256  31.033,33¢€
25 3.200,00€

reconocimiento de

Total servicio-personas

Total servicio-horas

23.940,00€ 153,6
0,00€ 0
0,00€ 0

49.653,33€ 4096
0,00€ 0
0,00€ 0

73.503,33€ 563,2

la condicién de familia
monoparental si supondra un coste econdmico, ya que los beneficios a que podran
acceder estas familias implicard, en algunos casos, un incremento de coste y en otros
una disminucién de ingresos para la Administracion, pero ese coste sélo se puede
calcular en el momento de la puesta en marcha de cada medida o accién y por cada
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® SUBVENCIONES POR EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE EXCEDENCIA Y REDUCCION
DE JORNADA

Para los supuestos de familias monoparentales la cuantia de la subvencién se
incrementara en un importe de 1.000 €.

® BONO CONCILIA
El criterio de concurrencia en esta subvencion es el nivel de renta:

La suma del nivel anual de rentas de ambos progenitores, en los términos definidos en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el periodo impositivo del afio
2023 no supere los cincuenta mil euros (50.000 €).

Dicho nivel de rentas vendra determinado por la suma de la base imponible general y
la base imponible del ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, salvo
en los supuestos en los que se hubiera estado exento de presentar la declaracion del
IRPF, en cuyo caso vendra determinado por los importes integros acreditados por la
Agencia Tributaria.

El limite de renta se reducird hasta los 25.000 € en el caso de que se acredite la
condicién de monoparentalidad.

Las rentas obtenidas de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior se minoraran:

En el caso de que, al menos, el progenitor solicitante y el menor o menores que dan
derecho al Bono Concilia estén empadronados en un municipio de menos de 20.000
habitantes, el nivel de renta se minorara en un 20%.

También se aplicara esta minoracién del 20% a las familias monoparentales.

En estas 2 lineas de subvencidn referidas, el impacto econdmico de este Decreto no
serd relevante en tanto que en las mismas se recoge un concepto de familia
monoparental acorde al establecido en el Decreto.

® BONO NACIMIENTO

No hay beneficios para las monoparentales

® AYUDAS POR TRASLADO AL MEDIO RURAL
No hay beneficios para las monoparentales

® PROGRAMA CONCILIAMOS. Hasta la fecha las familias monoparentales no tienen
bonificaciones especificas en la cuota debido a la dificultad de acreditar su
condiciéon. Una vez esté aprobado el Decreto de acreditacion de la
monoparentalidad se incluird a las familias monoparentales entre los colectivos
bonificados en el mismo sentido que lo estdn las familias numerosas. El coste de
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esta medida supondra una reduccién en las cuotas, y por tanto una disminucién
de los ingresos que se recaudan por este programa, sin perjuicio de que dichos
ingresos, considerados en su totalidad, ya ahora cubren una muy pequeia parte
del coste del programa para la Junta de Castilla y Ledn, al tratarse de un programa
eminentemente de caracter social.

En todo caso y tal como se ha apuntado en los parrafos precedentes el impacto
indirecto del Decreto se deberad evaluar en cada una las ayudas, subvenciones,
prestaciones o cualquier otro tipo de medida en la que se prevea un acceso mas
favorable a las familias monoparentales y eso implique un incremento de coste.

5. EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO.

La Ley 1/2003, de marzo de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Castillay Ledn y la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto
de Autonomia, establecen que los poderes publicos de esta comunidad garantizaran la
aplicacion de la perspectiva de género en las fases de planificacién, ejecucion y
evaluacidn de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.

En base a ello La ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacidn del Impacto de Género en
Castilla y Ledn establece la obligatoriedad de evaluar el impacto de género en todos
los anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como
planes que, por su especial relevancia econémica y social, se sometan a informe del
Consejo Econdmico y Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta de Castilla y
Ledn. Esta evaluacién se concreta en la realizacién de un informe que se incluye en la
memoria de acuerdo con la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se
aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa. Todo ello de acuerdo
con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, respecto a la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

La Directora General de la Mujer emite informe sobre el texto del proyecto de Decreto
con el siguiente tenor literal:

5.1. LA PERTINENCIA AL GENERO DE LA NORMA

El objeto de la norma es regular el reconocimiento de la condicién de familia
monoparental y los requisitos para la obtencidn del titulo de familia monoparental en
la comunidad de Castillay Ledn:

Grupo destinatario: en funcién de su contenido la norma incidira de forma directa en
las mujeres y hombres que forman familias en Castilla y Ledn.

Influencia en el acceso/control recursos: la norma influye en el acceso al Titulo de
Familia Monoparental, lo que representa un acceso a los recursos y beneficios que se
determinen para este tipo de familias.
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Influencia en la modificacién del rol de género: la monoparentalidad hace referencia a
aquellas familias, en las cuales haya un/a hijo/a menor de edad que cohabite con
una/uno de sus progenitores. El titulo de familia monoparental, determina el
reconocimiento de una situacidn en que la mayoria de personas que cumpliran
requisitos para obtenerlo son mujeres, lo que mejora su situacién de desigualdad, al
tener descendencia a su cargo, y poder acceder a los futuros recursos existentes para
sus familias.

Por lo tanto, con caracter general, la norma objeto de evaluacion es pertinente al
género.

5.2. EL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA
5.2.1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

La Ley 1/2003, de marzo de igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres en
Castillay Ledn y la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto
de Autonomia, establecen que los poderes publicos de esta comunidad garantizardn la
aplicacion de la perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.
En base a ello La ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacidn del Impacto de Género en
Castilla y Ledn establece la obligatoriedad de evaluar el impacto de género en todos
los anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de cardcter general, asi como
planes que, por su especial relevancia econémica y social, se sometan a informe del
Consejo Econdomico y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y
Ledn. Esta evaluacidn se concreta en la realizacion de un informe que se incluye en la
memoria de acuerdo con la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se
aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa. Todo ello de acuerdo
con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, respecto a la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

En base a estos requerimientos la Direccién General de la Mujer emite el presente
informe al objeto de evaluar el efecto potencial que el proyecto de Decreto objeto de
evaluacioén puede causar sobre la igualdad de género.

5.2.2. LA PERTINENCIA AL GENERO DE LA NORMA

El objeto de la norma es regular el reconocimiento de la condicion de familia
monoparental y los requisitos para la obtencion del titulo de familia monoparental en
la comunidad de Castillay Ledn:

Grupo destinatario: en funcién de su contenido la norma incidird de forma directa en
las mujeres y hombres que forman familias en Castilla y Ledn.
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Influencia en el acceso/control recursos: la norma influye en el acceso al Titulo de
Familia Monoparental, lo que representa un acceso a los recursos y beneficios que se
determinen para este tipo de familias.

Influencia en la modificacién del rol de género: la monoparentalidad hace referencia a
aquellas familias, en las cuales haya un/a hijo/a menor de edad que cohabite con
una/uno de sus progenitores. El titulo de familia monoparental, determina el
reconocimiento de una situacion en que la mayoria de personas que cumpliran
requisitos para obtenerlo son mujeres, lo que mejora su situacién de desigualdad, al
tener descendencia a su cargo, y poder acceder a los futuros recursos existentes para
sus familias.

Por lo tanto, con caracter general, la norma objeto de evaluacion es pertinente al
género por lo que a continuacién se procede a valorar el impacto de género de la
misma.

5.2.3. EL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA
5.2.3.1. Mandato normativo sectorial y de igualdad en materia de género:

En el predambulo del proyecto normativo se hace alusién a la Ley 1/2007, de 7 de
marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, que en
su articulo 4 se especifica que en la planificacion y ejecucion de las politicas publicas,
las Administraciones Publicas de la Comunidad adoptardn medidas de proteccién y
apoyo a las familias, destinadas a hacer real y efectiva la igualdad y a facilitar la
participacidn de sus miembros en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Igualmente se cita la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcién en
el ambito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral y a la eliminacién de la brecha salarial de género en Castilla y Ledn,
que entre sus principios rectores cita repetidas veces la igualdad entre mujeres y
hombres. Asi el principio de perspectiva de género indica que todas las medidas
desarrolladas en el ambito de aplicacién de esta ley deberan tener en cuenta para su
aplicacion el impacto de género.

Dicha Ley, ademas, contempla entre sus objetivos, “atender las caracteristicas
especiales que se den en las distintas modalidades de familia, con especial atenciéon a
las numerosas, monoparentales, con personas con discapacidad o dependencia a su
cargo, en riesgo de exclusién social o en situacién de vulnerabilidad”.

Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
establece el principio de transversalidad que comporta aplicar la perspectiva de
género en las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones Publicas.

Por otra parte, el Plan Estratégico de Igualdad de Género 2022-2025, integra sus areas
o bajo los siguientes espacios clave de actuacion: gobernanza, sociedad y economia. En
el espacio gobernanza, que atafie al ambito de lo politico e institucional, se pretende la
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implantacion del principio de transversalidad en el disefio de politicas publicas y la
promocion de la participacion de la mujer.

En conclusién, la norma tiene capacidad para incluir acciones positivas y acciones
tendentes a la ruptura del rol de género.

5.2.3.2. Diagnéstico de la situacién de mujeres y hombres en el ambito de la norma:

Los hogares monoparentales en Espafia en 2021, ultimo afio del que existen
estadisticas, sumaban 1.937.451. Partiendo de datos, del Instituto de las Mujeres,
extraidos de la Fuente: Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la Poblacién y las
Viviendas. INE, en 2021 el 80,70% de estos hogares monoparentales estdn
encabezados por mujeres, el 19,30% por varones.

% 2021 2020 2019

Solteras 83,39 | 87,10 | 86,37

& Casadas 72,63 | 64,75 | 67,30
2 |Viudas 81,29 | 82,18 | 81,35
S Separadas 80,69 | 80,38 | 81,69
Divorciadas 80,69 | 82,17 | 81,69
TOTAL 80,70 | 81,35 | 81,09

% 2021 2020 2019

Solteros 16,61 | 12,90 | 13,63

$ | Casados 27,37 | 35,25 32,7
S | Viudos 18,71 | 17,82 | 18,65
S |Separados 19,31 | 19,62 | 18,31
Divorciados 19,31 | 17,83 | 18,31
TOTAL 19,30 | 18,65 | 18,91

Hay que tener en cuenta que hogar monoparental no es sinénimo de hogar en el que
convive una persona progenitora con sus hijos. El nimero de parejas separadas y
divorciadas ha supuesto un incremento del nimero de hogares monoparentales
porque, gracias a la proliferacion de la custodia compartida, la educacion y el cuidado
de los hijos deben recaer en los dos progenitores y cada uno de ellos encabezard un
hogar monoparental. No es equiparable, por tanto, a la familia en la que existe una
Unica persona responsable familiar.
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En 2021, el 68,65% de estos hogares monoparentales, el responsable familiar convive
con un hijo, el 39,14% con dos hijos, y el 16,71% con 3 o mas hijos. En ellos el % de
madres y padres responsables es el siguiente:

% Madres | Padres

1 Hija/o 80,32 | 19,68

§ 2 Hijas/os 81,13 | 18,87

~ |30mas 83,88 | 16,12
hijas/os

TOTAL 80,70 | 19,30

Los hogares monoparentales en Castilla y Ledn en 2020 sumaban 111.000, el 80,54%
de estos hogares monoparentales estdn encabezados por mujeres, el 19,46% por
varones segun los ultimos datos que establece el INE en su Encuesta Continua de
Hogares.

El nimero de hogares monoparentales en Castilla y Ledn segun el estado civil del
progenitor/a:

% 2020 | 2019
Solteras 95,28 | 83,33
% Casadas 71,88 | 63,21
}': Viudas 78,05| 82,85
= Separadas = 89,47 | 73.08
Divorciadas 78,13 | 76,25
TOTAL 80,54 | 78,26

% 2020 | 2019
Solteros 4,72 | 16,67
o Casados 28,13 | 37,74
S |Viudos 21,95| 17,15
o Separados |10,53| 26,92
Divorciados | 21,57 | 23,75
TOTAL 19,46 | 21,74
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5.2.3.3. Medidas que incorpora la norma para fomentar la igualdad:

En la exposicién de motivos se hace mencidn a normas sectoriales que afectan al
ambito de la norma y que contienen mandatos de género como la Ley 10/2019, de 3
de abril y la Ley 1/2007, de 7 de marzo. Asi mismo deberian mencionarse las normas
basicas de aplicacién en materia de género e igualdad.

Por otro lado se deberia especificar la integracion transversal del principio de
igualdad en el objeto de la norma y mencionar el principio de igualdad y/o al objetivo
de promocionar la igualdad de género en los objetivos.

Aunque no sea el objeto de la norma, se podria mencionar la necesidad de reducir las
desigualdades de género existentes en el ambito de la norma, puesto que el nimero
de hombres y mujeres con familias en situacion monoparental deberia acercarse
numéricamente.

Valorados los datos cuantitativos de existencia en Castilla y Ledn en 2020 de un
80,54% de familias monoparentales maternas/de madre/de mujer y un 19,46% de
familia monoparentales paternas/de padre/de hombre, desde el punto de vista del
género, este dato estadistico deberia figurar en la exposicion de motivos, con la
finalidad de exponer la situacién existente y dar visibilidad a estas familias.

Podriamos analizar el porqué de esta situacion desigual entre mujeres y hombres y
decir que el contexto sociocultural otorga roles sociales a cada persona en funcién del
género al que pertenece. Este contexto hace referencia a la maternidad y las ideas que
tiene la sociedad sobre ellas, con estereotipos inculcados sobre que la mujer nace con
habilidades concretas, como la capacidad de cuidar otra persona, la paciencia, el
instinto maternal, la capacidad proteccion, sacrificio por sus hijos, etc. A causa de ello
las madres son las encargadas de la crianza de los nifios y nifias. Los datos actuales
derivan del estereotipo de que la mujer deber ser la encargada de los cuidados.

Estas circunstancias familiares, en las que ella es la Unica responsable de su hijo o hija,
la hace mucho mds vulnerable a sufrir discriminacidn: su vida laboral se ve afectada,
les impide optar a trabajos con contratos largos y de jornada completa; no disponen
del tiempo libre suficiente para dedicarse a la crianza de sus hijos o para dedicarse a
ellas mismas y al ocio.

Esta situacion de familia monoparental de madre/de mujer, es una de las causas de la
feminizacién de la pobreza, si no cuentan con apoyos para la crianza de sus hijos se
ven obligadas a coordinar su vida laboral con la familiar. Esto supone, en muchas
ocasiones, tener que aceptar trabajas esporadicos o a media jornada vy, a raiz de ello,
sus ingresos se ven reducidos notablemente.
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Puesto que el proyecto no es exclusivamente procedimental, porque determina los
requisitos a cumplir, y por tanto tendra una influencia en el acceso a los recursos o
beneficios que se otorguen a aquellas personas que tengan el titulo de familia
monoparental, podemos decir que ejercerd un impacto positivo en las mujeres. La
nueva acreditacion facilitara el acceso de las familias monoparentales a diferentes
ayudas, y agilizara los tramites a la hora de solicitarlas.

El proyecto equipara en el concepto de familia monoparental y en situacion de
monoparentalidad, a una Unica responsable de la familia monoparental a la mujer
victima de violencia de género, siguiendo la linea de las ultimas normas publicadas en
este sentido, lo cual es una medida positiva que contribuye a evitar el riesgo de
exclusidn social a que pueden estar sometidas estas mujeres.

Igualmente se valora, la novedad de la consideracidon de persona Unica responsable
familiar a la persona que tenga la guarda o custodia exclusiva de sus hijos e hijas que,
aun percibiendo pensién de alimentos, tenga unos ingresos totales de la unidad
familiar sean inferiores a 1,5 veces el IPREM vigente calculado en doce mensualidades,
contribuyendo a evitar asi la feminizacion de la pobreza.

En cuanto al contenido del Proyecto se recomienda, dadas las ultimas reformas
normativas estatales de contenido basico que el art. 3 1.1 f) aflada “y en la normativa
basica del estado aplicable”.

Ademas de todo lo anterior, hay que tener en cuenta que, en todo texto normativo,
ha de prestarse atencion a aspectos como la utilizaciéon de un lenguaje inclusivo y a la
desagregacion de datos por sexos en el supuesto de creacidn de algun tipo de registro
o base de datos que afecte a personas fisicas directa o indirectamente, como fuente de
informacidn util desde la perspectiva de género y como sefiala el articulo 20 de Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El articulo 14.11 de la Ley 3/2007 de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres
y hombres, sobre la implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo y el articulo 45 de la citada Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn, las Administraciones
Publicas de Castilla y Ledn pondrdn los medios necesarios para asegurar que toda
norma o escrito administrativo respecte en su redaccion las normas relativas a la
utilizacion de un lenguaje no sexista.

En la redaccién del texto normativo se ha utilizado un lenguaje no sexista, asi se valora
muy positivamente que, puesto que el 80,54% de familias en situacién monoparental
las responsables familiares son maternas/de madre/de mujer, se visibilice a ambos
sexos con la utilizacién del término unica persona responsable familiar, ya que forma
parte fundamental del concepto que se pretende definir.

Para completar este uso del lenguaje se proponen las siguientes sustituciones: en el
art. 3 1.2 a) se sustituya “ser solteros” por “ser personas solteras”; en el art. 8.4
“usuario” por “persona usuaria”; se revise en la exposicion de motivos parrafo 72 “un
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i i , , pa 0
solo progenitor” por “una solo persona progenitora, tutora o acogedora”, parrafo 82
92 “uno de ellos” por “uno/a de ellos/as”, el término “los hijos” que aparece parrafo 92
y en el parrafo referido al articulo primero sustituyéndose por ”hijos e hijas”.

5.2.3.4. Valoracion del impacto de género de la aplicacion de la norma:

La norma tendra un impacto positivo, no contribuyendo a producir situaciones de
discriminacion por razén de sexo.

6. EVALUACION DE IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y
LAS FAMILIAS.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor,
establece en el articulo 22 quinquies que las memorias de impacto normativo que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos,
incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

Por otra parte, la disposiciéon adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, Las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia.

La Directora General de Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad emite
informe sobre el texto del proyecto de Decreto con el siguiente tenor literal:

El impacto de este proyecto de decreto en la infancia, en la adolescencia y en
las familias castellanas y leonesas es muy positivo y se ajusta a los principios
informadores de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de
la Comunidad de Castillay Ledn.

7. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD.

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad establece en su articulo 71 que los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones de caracter general y los planes que se sometan a
aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn, deberan incorporar, por la Consejeria
competente en materia de servicios sociales, un informe sobre su impacto.
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El Director General de Personas Mayores, Personas con Discapacidad vy
Atencion a la Dependencia emite informe sobre el texto del proyecto de Decreto con el
siguiente tenor literal:

Se estima que el Proyecto anteriormente citado supone un impacto positivo,
contempla el reconocimiento como una categoria especial de familias monoparentales
a las familias con hijos con discapacidad o en situacion de dependencia a su cargo, de
tal forma que puedan tener acceso a los beneficios y ventajas que se promuevan para
este tipo de familias en igualdad de oportunidades y no discriminacion.

8. EVALUACION DE OTROS IMPACTOS.

Este proyecto de Decreto contribuye en el avance de incorporar la aplicacion de
medios electrénicos a la gestidn procedimental, la simplificacidn de los procedimientos
administrativos, la reducciéon de cargas y trabas administrativas, al establecer la
maxima vigencia posible a los titulos en funcién de cada situacién, y la supresién de la
obligacion de los ciudadanos de aportar determinados documentos que ya obran en
poder de la Administracion o que puede comprobar por medios electrénico.

La Gerencia de Servicios Sociales cuenta con un marco normativo previo para
incorporar dicha obligatoriedad y no es otro que el Decreto 3/2015, de 8 de enero,
sobre la aplicacion de medidas en materia de administracion electréonica y de
simplificacion administrativa en la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

Pero es que, ademas, el Acuerdo de 25 de marzo de 2021, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas para la efectiva aplicacién de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, en cuanto a la implantacion y uso de medios electrénicos en
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn ha venido a reforzarlo.

El citado Acuerdo declara que la implantacién y el uso de los medios
electrénicos en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn ha pasado de ser
una estrategia de modernizacion a convertirse en una verdadera exigencia y que la
inminente entrada en vigor de la totalidad de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, exige para su
cumplimiento el efectivo y generalizado uso de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones, especialmente en la vertiente de la atencién al ciudadano.

Su objetivo es “extender y maximizar el uso de los medios electrdnicos
disponibles, con el fin de mejorar los servicios prestados por la Administracion de la
Comunidad, optimizar recursos y ganar en agilidad, cumpliendo con las obligaciones
contenidas en la citada ley”.

Ordena, entre otras muchas cosas:

1) La Inclusion de todos los procedimientos catalogados en el Inventario
Automatizado de Procedimientos Administrativos (IAPA) en la sede electrdnica
y situarlos a nivel 3 y 4 (tramitacién electroénica).
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2) La utilizacion de formularios Web.

3) Uso de Cl@ve como medida de identificacion, autenticacién y firma en la nube
del ciudadano en los procedimientos y servicios de la Administracion
Autondmica.

4) Aplicacion para la asistencia electrénica al ciudadano por las oficinas de
asistencia en materia de registro de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Ledn.

En definitiva, el procedimiento previsto en este proyecto de decreto cumple con
buena parte de los requerimientos previstos en la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre y a lo ordenado por la Junta de Castilla y Ledn en su Acuerdo 25 de marzo
de 2021.

9. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia Metodoldgica de
mejora de la calidad normativa, en desarrollo del anterior, se entiende efectuada en el
cuerpo de la presente memoria en la que se informa que la incidencia directa desde el
punto de vista presupuestario es inexistente, que el impacto de género tampoco se
produce, asi como los motivos de necesidad y oportunidad que motivan su aprobacién
y por ultimo se detalla el impacto que tiene en la modificacion de una disposicién de
caracter general previa.

La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas, ya que
no se dirige a este tipo de entidades y tampoco regula la prestacion de servicios en el
mercado en los términos en los que éstos se definen en la normativa vigente.

10. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

En cuanto a la evaluacion del impacto administrativo previsto en el decreto
citado, se ha tenido en cuenta la necesidad de simplificacién administrativa.

Respecto de la prevision del impacto organizativo y de recursos de personal
para su optima gestion, el procedimiento no exige nuevos medios materiales ni
humanos, sino que sera gestionado en el seno de la organizaciéon administrativa
existente.
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11. INFORMES SOBRE REGIMEN DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.

El proyecto no regula ningun régimen de autorizacién administrativa que
requiera la motivacion de su caracter o necesidad.

12. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

12.1 CONSULTA PUBLICA PREVIA

Con fecha 11 de febrero de 2020, de conformidad con lo previsto en el articulo
75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
con caracter previo a la elaboracion de los proyectos o anteproyectos de ley o de
reglamento, se publicd en el Espacio de Participacion de la Junta de Castilla y Ledn la
“consulta previa en el procedimiento para la elaboracion de un decreto por el que se
regulan los requisitos de acceso a la condicion de familia monoparental en la
Comunidad de Castilla y Leén” con el siguiente contenido:

“1. Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
Establecer los requisitos necesarios para reconocer la condicion de Familia
Monoparental en la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Necesidad y oportunidad de su aprobacion.
De acuerdo con lo previsto en el articulo 42.3 de la de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de
Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, la Administracidn

de la Comunidad establecera un titulo que permita acceder al disfrute de los beneficios
previstos para las personas que formen parte de las familias monoparentales.

3. Objetivos de la norma.

Articular un procedimiento 4agil y eficaz que garantice el reconocimiento de la
condicién de familia monoparental de Castilla y Ledn, que sera acreditada mediante la
expedicion de un titulo con el fin de obtener apoyo y proteccidn a estas familias.

4. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
No se aprecian soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El plazo para realizar aportaciones finalizé a las 14:00 horas del 24 de febrero de 2020
sin que se presentara ninguna sugerencia ni se realizara ninguna observacion.
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12.2 PARTICIPACION CIUDADANA

El proyecto se puso a disposicion de todos los ciudadanos en el Portal del

Gobierno Abierto de Castilla y Ledn durante un plazo de quince dias naturales, a fin de
permitir realizar cuantas aportaciones o sugerencias se estimasen convenientes,
conforme dispone la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana.
Finalizado el plazo mencionado el 26 de noviembre de 2020, se han formulado un
total de 14 alegaciones en el Espacio de Participacién de la web corporativa. Todas las
alegaciones se han contestado individualmente en el espacio de participacién tal y
como prevé la Ley de Transparencia y Participacion. No obstante, en la presente
memoria se realiza un breve resumen de los bloques en que se pueden clasificar y las
modificaciones que se han realizado en el proyecto de Decreto tras estudiar todas
ellas:

Algunas alegaciones entendian que no era procedente equiparar a las victimas del
terrorismo a las familias monoparentales. Estudiada la alegacién se ha considerado
procedente y se ha atendido.

Se sugeria modificar el articulo 4.b) para aclarar el tratamiento de las familias con hijos
con discapacidad en el texto, se ha procedido a atender la solicitud.

Se han aceptado otras observaciones que proponian cuestiones que la norma incluye
bien directamente o como objetivos de la misma: una tarjeta que les identifique, que
se tengan en cuenta a las que tienen hijos con discapacidad, o aquellas situaciones en
las que uno de los progenitores cumple con sus obligaciones para con sus hijos. En
relaciéon con esta ultima cuestién, la norma prevé que en los casos de separacion o
divorcio se equipara a monoparental la familia en la que uno de los progenitores no
cumple con sus obligaciones, sin perjuicio de que esa situacién debe comprobarse
mediante la acreditacién del impago de la pensidn de alimentos.

Un buen numero de observaciones se centran en el concepto mismo de familia
monoparental, planteando la ampliaciéon del mismo sobre todo para que se consideren
como tales a las personas separadas y divorciadas que, aun compartiendo la patria
potestad tienen la custodia en exclusiva. Esta peticion no puede ser aceptada en su
totalidad, ya que a los efectos de esta norma se entiende como tal aquella en la que
solo existe una persona que asume la responsabilidad y las cargas de la familia.

En las situaciones de divorcio y separacién, aunque no se conviva con la expareja, a
todos los efectos existen dos progenitores y ambos son corresponsables en el
sostenimiento y educacién de los descendientes. Lo mismo ocurre en los casos en que
se inicia una convivencia con otra pareja.
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Sin embargo, dado que la monoparentalidad implica que una sola persona asume toda
la responsabilidad y carga en el cuidado de la familia en soledad, si se ha dado cabida a
situaciones en las que, aun existiendo otro progenitor responsable, es cierto que quien
asume las mayores cargas es el progenitor que tiene la custodia exclusiva de los hijos,
bien porque existe un impago de la pensidn de alimentos establecida, o bien porque,
aun percibiéndola, los ingresos totales de la unidad familiar estan por debajo de 1,5
veces el IPREM. No obstante, ambas situaciones deberan ser acreditadas de acuerdo a
lo previsto en el decreto.

Se han presentado otras alegaciones que no se han atendido por diferentes motivos:

- Se han rechazado peticiones planteando que se incluyan las situaciones de custodia
compartida, ya que en estos casos ambos progenitores asumen por igual las
responsabilidades o cargas derivadas del cuidado y manutencién de los hijos.

- También han sido varias las observaciones que solicitan que se tengan en cuenta
criterios econdmicos a la hora de calificar como especial el tipo de familia
monoparental sin que se haya aceptado esta propuesta toda vez que con la calificacidn
lo que se pretende es diferenciar aquellas familias que por el numero de
descendientes asumen una mayor carga y poniendo como ejemplo la normativa en
materia de familias numerosas de tres hijos, quienes tampoco obtienen la calificacidn
de especial aunque tengan pocos recursos.

- Algunas sugerencias proponian un periodo de vigencia superior del titulo o la no
revisién del mismo para algunos colectivos como las victimas de violencia de género.
Estas sugerencias se aceptan, ya los cambios introducidos en el Capitulo Il para hacer
coherente este procedimiento con el de emisién del titulo de Familia Numerosa,
permiten establecer, en los supuestos en los que existe una familia monoparental en
sentido estricto, con un Unico progenitor, una vigencia amplia, la maxima posible,
hasta que los hijos o hijas salgan del titulo por edad. Todo ello sin perjuicio de la
revision de oficio del cumplimiento de los requisitos.

Solo se exceptuan de este criterio los casos en los que, existiendo dos progenitores, la
situacion familiar se equipara a la monoparentalidad por producirse alguna de las
circunstancias contempladas en el articulo 3.1, en cuyo caso el titulo se emitird con
una vigencia maxima de 3 afios, al no ser posible revisar de oficio si se mantiene la
misma situacidén que permitié el reconocimiento de esta condicion.

-Otras observaciones proponen que el Decreto recogiera un marco algo mas concreto
de ayudas para estas familias de forma similar a la regulacién del titulo de familia
numerosa. La diferencia entre ambos titulos radica en que la regulacién del titulo de
Familia Numerosa se realiza mediante una norma con rango de ley estatal, la ley
40/2003, lo que le permite prever beneficios vetados a una norma autonémica y de
menor rango.
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No obstante en este sentido es necesario destacar que una parte de los beneficios
reconocidos a las familias numerosas no estan recogidos en la Ley 40/2003 sino en
leyes posteriores o incluso en convocatorias de subvenciones, regulaciéon de ayudas de
comedor...Los beneficios para las familias monoparentales se iran recogiendo por los
diferentes drganos competentes en sus correspondientes normas, ordenes,
convocatorias etc.

12.3. AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Las entidades mads representativas de Castilla y Ledn en el dmbito de las
Familias Monoparentales son la Asociacion Isadora Duncan y Monocyl. Con fecha 12 de
mayo de 2020 se remitio el texto a dichas entidades, habiendo presentado alegaciones
al mismo el 1 de junio de 2020. También se mantuvo una reunién con las mismas el dia
16 de junio de 2020.

Posteriormente se sometid el texto del proyecto de Decreto al tramite de
audiencia e informacién publica a través del Portal de Gobierno Abierto entre los dias
11y 26 de noviembre de 2020 habiendo presentado de nuevo observaciones al
mismo la Asociacién Isadora Duncan.

12. 4. INFORME DE LAS DISTINTAS CONSEJERIAS.

En el proceso de elaboracidn del Decreto se remitié el proyecto a todas las Consejerias,
con fecha de 29 de diciembre de 2020. Todas las Consejerias han informado, las
sugerencias realizadas en este tramite han sido las siguientes:

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades:

Se han admitido todas las alegaciones realizadas, ajustando el texto a las mismas.
Concretamente:

En el art. 2.2.b del texto remitido, (actual 3.4) referido a las personas menores de
edad que hayan estado en situacion de tutela o acogimiento famialir y que al
alcnazar la mayoria de edad permanezcan con el Unico responsable familiar hasta los
21 o 25 afios, sugieren revisar la redaccion para que no conduzca a error. Proponen
como una opcién posible especificar: “con el unico responsable”. Se ha aceptado esta
sugerencia pero con la redaccién propuesta por la Asesoria Juridica, en la que se
afiade “y permanezcan en la unidad familiar”.

En el art. 2.3.b. del texto remitido (actual 3.1.1.d) en el cual se exige la aportacién de
denuncia o reclamacion civil o penal para acreditar el impago de la pension de
alimentos, se ha especificado que la misma debe estar admitida a tramite.

En el supuesto de dos progenitores y uno con discapacidad, previsto en el art. 2.4
del texto remitido (actual parrafo segundo del articulo 2.1) y dado que solo se
contemplaba a los hijos habidos en comun, y dada la problemadtica que podria
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plantearse ante la existencia de hijos de anteriores parejas, sustituido el término por
hijos a cargo.

Se ha afiadido un nuevo apartado 3.1.1.e) para atender a una sugerencia también
recibida tras el tramite de informacién publica, con el objeto de dar cabida a
situaciones de separacion o divorcio con custodia exclusiva de alguno de los
progenitores en las que, aun percibiéndose la pensiéon de alimentos establecida
judicialmente o mediante convenio, los ingresos totales de la unidad familiar son
inferiores a 1,5 veces el IPREM vigente.

En el art. 3.1.c) del texto remitido (actual 3.2.c) se ha especificado que los ingresos se
consideraran referidos al ultimo ejercicio econdmico.

Se ha eliminado la excepcion al periodo de vigencia de dos afios que se vinculaba a lo
previsto en el art. 2.5 dado que dicha excepcion estaba en relaciéon con una primera
la redaccidn inicial de este ultimo articulo.

Se ha recogido en la DA Primera expresamente la posibilidad de que una persona
pueda ser a la vez beneficiario del titulo de familia monoparental y del de Familia
numerosa, y la posibilidad de acumulacién de beneficios por ambos titulos.

Consejeria de Educacion: Ha sugerido incluir en el texto las consecuencias de la no
renovacion del titulo de familia monoparental y asi se ha hecho. Por el contrario, no se
ha atendido la observacion que proponia modificar la redaccién del art. 3.2.a)
haciendo referencia a “estudios oficiales” en vez de “estudios adecuados a su edad y
titulacion o encaminados a la obtencidén de un puesto de trabajo”. Ello se debe a que
esta ultima redaccion es la que se recoge en la normativa de familias numerosas, la
interpretacion de la misma es pacifica y ademas permite una interpretacion mas
amplia de este concepto.

Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior:

Ha realizado una serie de observaciones que se han aceptado mayoritariamente,
concretamente las siguientes:

- En la parte expositiva se ha incluido una alusidn a los principios previstos en el art. 42.
1 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, y también una explicacion del objeto y finalidad de
la norma, sin perjuicio de que el objeto se recogia en el primer articulo del texto.

- Se ha afadido al art. 2.1 una frase sobre la equiparacién a los hijos e hijas.

- Se ha modificado la rdbrica del articulo 7, que ahora es el 8, sustituyendo el término
“procedimiento electrénico” por “presentacion de solicitud electrénica”, dado que el
Capitulo Il hace referencia al procedimiento.

- En cuanto al desarrollo reglamentario de la documentacion a aportar (o permitir
consultar) se ha modificado sustancialmente el texto, introduciéndose en el art. 9 la
documentacion a aportar.

- Se incorporard el cédigo de identificacién del nuevo procedimiento asi como la
descripcidn de sus datos de forma independiente a esta Memoria, y en cuanto se
pueda disponer del mismo.
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- Plantean otras cuestiones como ampliar el periodo de vigencia del titulo para evitar
cargas administrativas y ahorrar costes y tiempo al ciudadano, plazo para comunicar
las variaciones, etc, cuestion que ya ha sido atendida, como se ha expuesto
anteriormente.

13. INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

El 28 de noviembre, se solicita a la DG de Presupuestos el informe preceptivo del
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y el Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn,

Con fecha 20 de diciembre de 2024 desde la DG de Presupuestos se efectua
requerimiento para la ampliacién de la memoria econdmica remitida, haciendo constar
expresamente las siguientes cuestiones:

e Determinacion del coste en el que previsiblemente se incurrird derivado de la
expedicion de los carnés individuales que acrediten reunir la condicién de
familia monoparental, tal y como se deriva del articulo 10.6 del proyecto de
decreto, con el detalle de aplicacidon presupuestaria y PEPs asociados con
cargo a los que se sufragaran estos costes, debiendo determinar la naturaleza
de estos créditos, (financiacion auténoma, TF, fondos europeos...)

En relacion con la informacidn solicitada, y sin perjuicio de que el texto del Decreto
recoge la posibilidad de emisién de carnés individuales, procede indicar que la
aplicacion informatica que es imprescindible desarrollar para la gestién de este
procedimiento prevé la emisidn de un carnet en formato digital, y el objetivo es que
sea asi desde su inicio, razén por la cual no se ha presupuestado en la memoria inicial
el coste de los carnés en formato fisico.

En todo caso, para el supuesto de que dicho objetivo no pudiera cumplirse, y tomando
como referencia los costes actuales de emisidn de los carnés de familia numerosa,
basados en los importes de los Ultimos contratos de suministros, y teniendo en cuenta
gue para 80.000 unidades el coste anual es de 8.300 euros, se ha intentado hacer una
estimacion de los costes que supondria en el primer afio la emision de carnés
individuales derivados del reconocimiento del titulo de Familia Monoparental.

Dicha estimacidon se basa en datos del INE, que ofrece estadisticas de hogares
formados por madre/padre sdla/o con hijos.

De dichos hogares, se han seleccionado aquellos constituidos por personas solteras o
viudas, quienes inequivocamente tendrian derecho a este titulo, y de los formados por
personas separadas o divorciadas, se ha calculado un porcentaje inferior, de
aproximadamente un tercio, ya que de acuerdo con el proyecto de decreto no todas
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ellas podrdn ser reconocidas como familias monoparentales, sino tan solo las que
acrediten no percibir pensidn de alimentos o tener un bajo nivel de rentas.

Por ultimo, no se han seleccionado los hogares que, aunque formados por una sola
persona, ésta figura como casada, ya que con arreglo a la normativa de familias
monoparentales, éstas no tendrian derecho al titulo.

Segun con los criterios expuestos, los datos de hogares monoparentales en Castilla y
Ledn serian aproximadamente los siguientes:

*Fuente: Instituto | CON 1 HIJO MENOR CON 2 HIJOS O MAS
Nacional de DE 25 ANOS MENOR DE 25 ANOS
Estadistica CONVIVIENDO CONVIVIENDO

SOLTERO/A 8.697 2.160
VIUDO/A 2.646 2.158
SEPARADO/ 4512* 2.709"
DIVORCIADO (1/3 de 13.535) (1/3 de 8.127)
TOTAL
HOGARES 15.855 7.027
) 15.855X2= 31.710 7.027x3= 21.081
TOTAL CARNES
) 52.791
TOTAL CARNES

No obstante, hay que tener en cuenta que dos de las variantes tomadas como
referencia podrian ser mayores, concretamente:

- los datos del INE de la segunda columna se refieren a hogares con dos o mas hijos, y
en este calculo el nimero de hogares se ha multiplicado por 3 miembros, es decir,
como si todos estos hogares fueran de dos hijos,

- el nimero de separados o divorciados que no recibe pensidon de alimentos o tiene
rentas bajas, dato que se desconoce si podria ser superior.

En consecuencia, seguramente el gasto anual en carnés de familia monoparental
alcance cifras similares los de Familias Numerosas, es decir, unas 80.000 unidades, con
lo que el coste de emisién puede ser muy parecido, es decir, unos 8.300 euros anuales.

En cuanto a las impresoras necesarias para la impresidon de los carnés, cuyo coste
asciende a 2.100 euros, no esta previsto este desembolso ya que todas las Gerencias
Territoriales ya cuentan con estos aparatos actualmente en uso para carné de Familia
Numerosa.
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Estos gastos se imputan a la aplicacion presupuestaria G/231B06/22107/0, sin que se
imputen a ningln cédigo de Proyecto concreto y tratdndose de crédito de financiacién
autondmica.

Con fecha 7 de febrero de 2025 se recibe el informe de la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, en el que se realizan las siguientes
consideraciones:

- Del texto del proyecto de decreto sometido a informe, asi como de la memoria
econdmica que lo acompafa se desprende que su aprobacion tendra efectos
sobre los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn al prever
la nueva disposicion la realizacion de algunas actuaciones que en determinadas
circunstancias podran implicar la realizacidon de gastos adicionales por parte de
la Gerencia de Servicios Sociales, derivandose también de su aplicacion efectos
indirectos sobre los Presupuestos Generales de la Comunidad a la vista de lo
establecido en el articulo 14 del proyecto de decreto, que prevé el
establecimiento, por parte de los drganos de la Administracion de la
Comunidad competentes, de beneficios y ventajas para las familias
monoparentales.

- Por lo que respecta al coste de la impresion de los carnés individuales en
formato papel, se desprende que, a fecha de la emisidén del presente informe,
aunque la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn no dispone de
crédito suficiente para la financiacién del coste de la actuacidn en la partida
asociada en los Presupuestos para el afio 2025, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 28/2024, de 26 de diciembre, por el que se regulan
las condiciones de la prérroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn para 2024 en el ejercicio 2025, a nivel de vinculacién, cuenta
sin embargo, con crédito suficiente.

- Por lo que se refiere a los gastos de personal, el Decreto no supondra
incremento de los mismos, ya que su implantacion sera asumida con la plantilla
existente en los servicios periféricos de la Gerencia de Servicios Sociales con el
apoyo de personal de los servicios centrales, encargandose el personal del
servicio de informdtica de la Gerencia del desarrollo de la aplicacion
informatica necesaria para su gestion.

- Por otro lado, el proyecto de decreto que ahora se informa tendra ademas un
efecto indirecto en los Presupuestos Generales de la Comunidad, al prever en
su articulo 14 que “Los drganos de la Administracion de la Comunidad
competentes por razon de la materia, en las condiciones y términos que se
prevea, establecerdn beneficios y ventajas para las familias monoparentales en
funcion de sus caracteristicas y categoria [...]”. Ademas, el proyecto de decreto
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también tendrd una incidencia indirecta en el estado de ingresos de los
Presupuestos Generales de la Comunidad, en tanto el reconocimiento de las
familias monoparentales en Castilla y Ledn supondrd la aplicacién de
bonificaciones en el abono de cuotas de participacidon en algunos programas.
No obstante lo sefialado, respecto de estos efectos indirectos tanto en el
estado de ingresos, como en el estado de gastos de los Presupuestos Generales
de la Comunidad, no es posible realizar con ocasién de la emisidon de este
informe, un analisis de los mismos al carecer de informacién sobre el alcance
de esos beneficios y ventajas, debiendo sefialar no obstante, que en todo caso
dichos efectos deberdn producirse siempre en el marco de las disponibilidades
presupuestarias de los érganos competentes para la gestion de las actuaciones,
programas o procedimientos que incorporen esos beneficios y ventajas a las
familias monoparentales objeto de regulaciéon en el proyecto de decreto que
ahora se informa.

- Asimismo, cabe sefialar finalmente que el proyecto de decreto no contiene
disposicion alguna que tenga por destinatarias o afecte de alguna manera a
EELL, sin que por tanto el proyecto implique variaciones de gasto ni efectos
financieros negativos para éstas.

Ninguna de las cuestiones planteadas por la Direccion General de Presupuestos,
Fondos Europeos y Estadistica afecta al texto del Proyecto de Decreto, por lo que se
mantiene el mismo.

LA DIRECTORA GENERAL DE FAMILIAS, INFANCIA Y ATENCION A LA DIVERSIDAD



